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CARTEA I. INTRODUCERE
IN STUDIUL DREPTULUI
PRIVAT ROMAN



CAPITOLUL I. [ZVOARELE
DREPTULUI ROMAN!

Sectiunea 1. Obiceiul

Cel dintai izvor de drept cunoscut de romani (si singurul, pané la elaborarea Legii
celor XIl Table), care fi atribuiau denumiri precum consuetudo, ius non scriptum, usus
sau mos majorum, a fost obiceiul!?.. Primele obiceiuri, pe care noi le numim nejuridice,
erau niste simple reguli de conduitd, cunoscute din batrani (inveterata consuetudo),
percepute ca obligatorii doar la nivelul constiintei cd respectarea lor este impus3, ele
nefiind sanctionate de stat, prin aplicarea repetata in cadrul societtii. Era, de altfel, si
unicul izvor compatibil realitatii popoarelor primitive, ale cdror cerinte zilnice nu pre-
supuneau niste relatii sociale complexe. Respectarea acestor traditii inradacinate in
mintea romanilor se facea benevol intrucét ele ocroteau interesele generale ale mem-
brilor societdtii si, prin urmare, presiunile unei forte coercitive nu isi aveau rostul.
Asadar, elementele care alcatuiau obiceiurile nejuridice eraul®:

—inveterata consuetudo (obicei stravechi);

— tenaciter servata {aplicarea cu staruint3 si tenacitate);

— opinio necessitatis (credinta Tn obligativitatea sa);

— tacita conventio populi (consimtamantul tacit, unanim si general pe care se
baza opinio necessitatis).

Dar de ce se spune cd obiceiul poate indeplini functii precum cel de creare a drep-
tului, de interpretare a dreptului sau chiar de abrogare a acestuia? Rispunsul poate fi
doar unul: obiceiul nu comportd o nuanta singulard, culorile sale adaptandu-se la
schimbarile constante ale societatii. Astfel, importanta acestuia oscileazi in functie de
pulsatiile de ordin social, politic, economic, obiceiurile cip3tand caracter juridic odat
cu fondarea statului roman si cunoscand fluctuatii determinate de reoranduirile
ulterioare petrecute la nivelul politicii de conducere a statuluil*.

Tn prima faza, aceste obiceiuri juridice erau cunoscute doar de citre pontifi. Pon-
tifii, preoti ai acelor vremuri, erau singurii in masur3 a cunoaste si a aplica regulile

[ Capitol valorificat in cuprinsul tezei de doctorat (nepublicata) cu titlul ,Evolutia izvoa-
relor dreptului. Rolul noilor factori de configurare in elaborarea si consalidarea dreptului
Uniunii Europene”, avandu-l drept coordonator stiintific pe Prof. univ. dr. Nicolae Popa,
Bucuresti, 2015.

21 . stoicescy, op. cit., p. 45.

B R. HUTSCHNEKER, G. IuLiu, Curs de drept roman, Bucuresti, 1932, p. 68.

4 |ysTiniaN, Inst.,, 2.1.11.
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de conduit3, intrucat ele proveneau de la zei. Secretizarea formulelor solemne spe-
cifice legisactiunilor ori a zilelor faste era argumentata de originea divina a orandui-
rilor juridice, care exprimau vointa zeilor, si care, evident, nu se cuvenea a fi inter-
pretatd sau chiar modificatd de catre vulgul profan. Tn plus, distinctia dintre jus (nor-
me de drept) si fas (norme religioase) inca nu se facea in epoca foarte veche, astfel,
ingemanarea normelor juridice si a celor religioase justificau suprematia pontifilor
in materia dreptuluit®.

Apoi, concomitent cu consolidarea puterii de stat, obiceiul juridic este detronat
de lege, care dupd anul 451 1.Hr., devine principalul izvor de drept.

Intr-adevir, finalul epocii vechi, marcat de inflorirea economiei de schimb, atra-
ge dupd sine si diminuarea certd a relevantei obiceiului in randul izvoarelor drep-
tului. Spunem diminuare, si nu anulare, intrucat, desi locul acestuia fusese ocupat
de alte izvoare de drept care sa raspunda fidel cerintelor noii societdti, el continua
s3 fie mentionat, pan si in epoca clasicé, chiar dac3 nu pe o pozitie fruntasa?.

Spre exemplu, Salvius lulianus, membru al scolii sabiniene, mentioneaza in epoca
clasici o anumiti functie abrogatoare a obiceiului. Aceastd idee pare cel putin biza-
ri; cum ar putea un simplu obicei sa inldture o lege, adica vointa legiuitorului expri-
mat3 prin vocea poporului adunat in comitii? in fapt, acest fenomen era foarte des
intalnit, existand o legaturd directd intre prezenta obiceiurilor si caderea legilor in
desuetudine. Romanii, fiind prin definitie traditionalisti si conservatori, nu agreau
deloc ideea abrogérii legilor, iar aici intervenea rolul obiceiurilor care facilitau elimi-
narea din circuit a dispozitiilor legale anacronicel®. Dispozitiile legale care nu mai
corespundeau dinamicii sociale nu erau desfiintate prin alte dispozitii legale, ci pur
si simplu nu se mai aplicau, prin caderea lor in desuetudine, adic3 prin consensul
general care, la bazd, nu era altceva decét inveterata consuetudo {pilon al construc-
tiei obiceiurilor).

Reaparitia obiceiului ca personaj principal pe scena surselor de cunoastere a
dreptului se datoreazd instaurarii politicii imperiale, mai exact, efectelor pe care
aceasta le-a produs asupra societatii. intr-o lume in care totul era supus descom-
punerii, de la economie la valori sociale, saturatia la care noua organizare statald a
impins populatia a generat o revenire la valorile si pilonii juridici ai vechilor vremuri,
bazati pe economia natural3. Astfel, in incercarea romanilor de a reinvia un sistem
n care societatea a cunoscut o evolutie, importanta obiceiului revede dimensiunile
de odinioardPl.

11 £ MoLcur, op. cit., 2011, p. 37; Dig., 1.2.2.2.

2 pjg., 1.3.32.1.

B GH, CluLEl, L’équité chez Cicero, Adolf Hakkert Publishing, Amsterdam, 1972.
(41 R, HUTSCHNEKER, G. luLIU, op. cit., p. 69.

51 ), ELLuL, Histoire des Institutions, Paris, 1955, p. 556.
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Sectiunea a 2-a. Legea

81. Despre legi

1.1. Notiune

Dintre toate izvoarele dreptului, legii i se recunoaste suprematia, intrucat, dupa
cum spuneau romanii, ea reprezintd ceea ce poporul decide si hotdrdstel*l, Se obser-
va agadar schimbarea perceptiei asupra sursei creatoare de norme juridice: ele nu
mai emana de la zei, ci de la noua putere, poporul.

Asta nu fnsemna, insd, cd pentru ei cuvantul /ex avea un singur inteles. Desigur,
nota generald a termenului era aceea a unei conventii, insi, in functie de partici-
pantii la aceastd conventie, lex comporta doua sensuri: atunci cand ea se realiza
intre doi particulari, se considera ci imbrac3 forma unui contract, iar atunci cand cei
doi participanti erau intruchipati de cdtre magistrat, pe de-o parte, si popor, de alt3
parte, atunci /ex definea legea ca izvor de drept Tn adevaratul sens al cuvantului.
Conventia dintre magistrat si popor se realiza dupa o procedur3 foarte bine stabi-
lital?.

1.2. Procedura de adoptare a legilor

Cu scopul evitdrii intrarii in vigoare a unor dispozitii ineficiente din cauza trat3rii
superficiale a procesului legislativ, romanii au creat o procedur care cuprindea mai
multe etape, astfel incat adoptarea unei legi s3 exprime seriozitate si temeinicie. Cei
3 pasi esentiali Tn adoptarea oricarei legi romane pot fi sintetizati in:

— magistratul propune (rogat),

- poporul decide/aproba (iubet),

- senatul ratifical®,

Primul pas al acestui proces era emiterea unui edict prin care proiectul de lege
(rogatio) se aducea la cunostinta poporului. Afisarea acestui edict, numitd pro-
mulgatio, presupunea atat expunerea lui intr-un loc public, cat si depunerea unei
copii a acestuia in aerarium!®. Observim rigoarea procedurii inc3 din faza incipient3,
incat aceastd emitere in dublu exemplar era menitd a preveni situatia in care
poporul sd fie indus in eroare, exprimandu-se asupra unor dispozitii modificate
ulterior, in ultimul moment. Odat3 publicat, proiectul nu mai putea suferi absolut
nicio modificare, orice incercare de acest gen putand fi depistatd prin compararea

M Gaus, 1.3.: ,lex est quod populous romanus jubet atque constituit”.

B AuLus GELLIUs, Noctes Atticae, 10.20., P.K. MARSHALL (ed.), Oxford University Press, 1968.
B3I C.ST. TomuLescu, Drept privat..., p. 29.

1 p. KRUGER, M. BRISSAUD, Histoire des sources du droit romain, Paris, 1894, p. 22.
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cu textul original. De altfel, nici m&car poporul, ca parte activa in procesul legiferarii,
nu avea dreptul de a propune vreo modificare proiectului de lege, de a aduce vreun
amendament. Acesta se pronunta numai cu privire la ceea ce deja s-a expust,

Al doilea pas, decizia poporului. Cu privire la consultarea poporului, a carui
voint3 era exprimat3 prin legi, trebuie s& facem cateva precizari: astfel, romanilor li
se acorda un termen de gandire in care s& se pronunte, numit trinum nundinum
(adic3 trei siptamani a cate opt zile, deci un total de 24 de zile), mentionandu-se in
edict si data exact3 la care se va vota proiectull?, Vedem cum, prin aceasta, nu se
dorea punerea poporului in fata faptului implinit si, deci, desconsiderarea rolului
acestuia In procesul de legiferare.

Acest termen de 24 de zile de gandire a constituit initial un obicei, fiind consacrat
legal abia prin Legea Caecilia Didia {adica abia in anul 98 1.Hr.). Tot prin aceasta lege
s-a mai promovat si principiul ne quid per saturam ferretur, prin care, din dorinta de
a ocroti independenta procedurii legislative, s-a interzis aducerea in fata poporului,
spre consultare si votare, a unui bloc de dispozitii convergentel®l. Prin acest princi-
piu, avand in vedere c& poporul nu putea aproba anumite dispozitii din proiect si
respinge pe altele, s-au restrans situatiile in care s se anexeze unor dispozitii vadit
favorabile societitii, unele care si defavorizeze poporul, dar pe care acesta sa fie
obligat s& le aprobe in vederea adoptdrii celor dintai.

Revenind la rolul poporului, precizam c3 desi votarea proiectului de lege revenea
Adundrilor Poporului, deci comitiilor, cele trei saptamani de dezbateriii priveau pe
toti cetitenii, stransi in adunari ad-hoc, numite contiones, diferite de cele dintai.
Aceste intalniri preliminare constau in reunirea sub acelasi acoperis atét a simplilor
cet3teni, cat si a magistratilor, in vederea analizarii tuturor aspectelor supuse dez-
baterilor prin proiectul de lege.

n ziua votului, se recitea proiectul, dupa care poporului, adunat Tnh comitii, i se
punea intrebarea: ,vilitis jubeatis Quirites?” (voiti sa decideti, cetateni?), la care pu-
teau exista doar doud raspunsuri: uti rogas sau antiquo, adicd aprobdm rogatiunea,
respectiv s3 se ramani la organizarea anterioard a institutiei supuse dezbateri,
conform cu mos majorum™. Dacd la inceput, exprimarea votului se facea pe cale
verbal3, ulterior, prin Legea Papiria, se recurge la votul scris si secret.

Desi pentru romani exprimarea publicd a votului era motiv de mare cinste si
onoare, s-a recurs la votul secret spre protejarea votantilor in fata presiunilor
politice.

W nst., 1.2.4.

(21}, C. CATUNEANU, op. cit., p. 63.

Bl . Stoicescu, op. cit., p. 46.

1 TiTys Livius, Ad urbe condita, 3.31.
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Principald trasaturd a formei republicane de guvernare — suveranitatea poporu-
lui — se reflectd si in aceasta etapd a procesului legislativ. Mai exact, daci poporul
respingea proiectul de lege (prin pronuntarea cuvantului antiguo), nu exista posi-
bilitatea ca acesta sa fie ratificat de catre Senat si s3 intre In vigoare impotriva
vointei societdtii. Spre ratificare erau trimise doar proiectele de lege aprobate de
cdtre cetateni prin vot.

Ultimul pas, ratificarea senatului. Aprobarea ficutd de popor nu insemna si
finalul procedurii de adoptare a legii, ultimul pas fiind ratificarea senatului. Cu acest
prilej, senatorii verificau atat respectarea procedurii din fazele anterioare, cat si
posibilitatea ca proiectul s se opuna intereselor clasei dominante. Desigur, analiza
conformarii dispozitiilor proiectului cu interesele proprietarilor de sclavi era una pur
formala, intrucat magistratul care propunea edictul ficea parte din aceeasi clas3
sociald, prin urmare fiind exclusa varianta in care acesta s3 depuni un proiect prin
care sa lezeze propriile-i interese.

Odata votata si ratificatd de senat, legea devenea obligatorie si executabil3, fie
de la un anumit termen, prevazut in cuprinsul ei, fie din clipa in care procedura s-a
incheiat. Respectandu-se cutuma, dupé indeplinirea tuturor formalitatilor, legea se
afisa in mai multe exemplare, sub numele magistratului care o propusese, devenind
accesibila tuturor spre consultarelll.

1.3. Structura legii

Toate legile romane se constituiau din 3 parti distincte:

® praescriptio,
e  rogatio,
e sanctio,

Praescriptio. Prima parte cuprindea numele autorului proiectului de lege, adici
a magistratului, apoi locul si ziua In care aceasta s-a votat, precum si ordinea pre-
zentarii comitiilor la vot. Asadar, in praescriptio se regiseau toate informatiile cu
privire la identificarea legii.

n ceea ce priveste numele legilor, in timp, romanii atribuiau termenul de /ex
tuturor deciziilor luate in adundrile poporului, nemaifacand distinctie intre adunarile
votante, astfel fiind incluse in categoria legilor chiar si plebiscitele date in conci-
liumBl. Mai exact, s-a ajuns la a nu se mai diferentia nici macar terminologic plebisci-
tele de restul deciziilor, fiind toate numite, generic, legi.

MVL. HANGA, Cetatea celor sapte coline, op. cit., p. 182.
Pl p.F. GIRARD, Textes de droit romain, Librairie Arthur Rousseau, Paris, 1937, p. 107.
Bl pomponiy, Dig., 1.2.2.8.



